
 

 

       

 

 
 

Det. 50/25 
 
DETERMINAZIONE AD ACQUISIRE DA TECNOSERVICECAMERE SCPA 
SERVIZI DI CONSULENZA ED ASSISTENZA NELL’APPLICAZIONE DELLA 
NORMATIVA IN MATERIA DI SICUREZZA DEI LUOGHI DI LAVORO, DI 
IGIENE, DI MEDICINA DEL LAVORO ATTRAVERSO MEDICI COMPETENTI E 
DI OGNI ALTRA DISCIPLINA ATTINENTE NONCHÉ LO SVOLGIMENTO, ALLE 
CONDIZIONI E NEI LIMITI AMMESSI DALLA NORMATIVA VIGENTE, DI 
DETTE FUNZIONI. 
 
AFFIDAMENTO A SOCIETA’ IN HOUSE EX ART. 7, COMMA 2 DEL D.LGS. 
36/2023. 
CIG B63E4D4F2B 
CIG B644BD0B6F 
CIG B637E03667 
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
 

PREMESSO 
 

• che le Camere di Commercio del Veneto hanno intrapreso nel corso degli ultimi 
anni un percorso volto a sviluppare lo svolgimento in forma associata di 
determinate funzioni, compiti o servizi che, per uniformità delle attività che 
comportano, si prestano ad essere svolti a livello regionale da un “centro di 
associazione”, che può coincidere con l’Unione regionale, con un altro soggetto 
del sistema camerale o con una Camera “specializzata”; 

• che tra le funzioni associate che sono state sviluppate nell’ultimo triennio, rientra 
l’esecuzione di servizi di consulenza e assistenza nell'applicazione della normativa 
in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, di igiene e di medicina del 
lavoro e di ogni altra disciplina attinente, nonché lo svolgimento, alle condizioni e 
nei limiti ammessi dalla normativa vigente, di dette funzioni; 

• che per l’affidamento di tali servizi ci si è avvalsi, nell’ultimo triennio, della società 
TecnoServiceCamere s.c.p.a. (anche TSC), organismo consortile del sistema 
camerale che opera per le Camere di commercio socie, quale società in house, ed 
offre servizi anche nel settore della sicurezza sui luoghi di lavoro; 

• che a tale scopo con la Delibera di Giunta di Unioncamere Veneto n. 60/2021 le 
Camere del Veneto - all’unanimità - hanno concordato uno schema di convenzione 
da stipularsi tra Unioncamere del Veneto (per conto di sé stessa e delle Camere 
associate) e TecnoServiceCamere Scpa, per quanto concerne i servizi di 
consulenza e assistenza nell’applicazione della normativa in materia di sicurezza 
dei luoghi di lavoro. A tale convenzione le singole Camere potevano aderire, anche 
in tempi diversi, in base alle specifiche esigenze, attraverso una lettera di 
adesione, ad uno o più servizi contenuti nel capitolato, instaurando un rapporto 
economico - secondo un tariffario allegato alla convenzione medesima - 
direttamente con la società Tecnoservicecamere Scpa; 

• che in vista della scadenza di tale Convenzione, sottoscritta in data 19/01/2022, 
prevista per il 31/12/2024, la Giunta di Unioncamere Veneto ha deliberato di 
proseguire il rapporto mediante la sottoscrizione di una nuova convenzione tra 



 

 

Unioncamere del Veneto, per conto di sé stessa e in nome e per conto delle 
Camere di Commercio, e TecnoServiceCamere s.c.p.a., per il periodo 01/01/2025 
- 31/12/2029 con facoltà di rinnovo per un ulteriore anno e con stima dei costi di 
seguito richiamata per ciascuna delle attività: 
 

Ente 

RSPP 

annuale 
01/01/2025 - 
31/12/2029 

Unioncamere del Veneto 1 789,20 € 8 946,00 € 

 
 

Ente 

MEDICO COMPETENTE 

att. A att. B 
att. A + 
att. B 

att. A + 
att. B 

annuale annuale annuale 
01/01/2025 
31/12/2029 

Unioncamere del Veneto 803,24 € 394,20 € 1 197,44 € 5 987,20 € 

 

attività "A": assunzione del ruolo di Medico Competente per ogni singolo Ente e la 
gestione generale del servizio.   
attività "B": effettuazione delle visite mediche ed accertamenti sanitari previsti dal 
comparto lavorativo; 

• che l’incarico viene conferito dalle Committenti nelle forme previste dal D.Lgs. 
36/2023, Codice dei contratti pubblici, mediante apposita adesione alle offerte dei 
servizi di TSC riportati in allegato alla convenzione per i corrispettivi ivi specificati;  

• che tali importi rappresentano il rimborso dei costi sostenuti dalla società 
consortile per l’esecuzione dei servizi richiesti; 

• che TecnoServiceCamere S.C.p.A. provvederà, con cadenza annuale, 
successivamente alla chiusura dell’esercizio ed entro il mese di aprile dell’anno 
successivo a quello di competenza, a comunicare a Unioncamere del Veneto e alle 
Camere di Commercio associate l’ammontare effettivo dei costi sostenuti per la 
prestazione dei servizi effettivamente resi e procederà, quindi, ad effettuare il 
conguaglio secondo l’effettivo ammontare dei costi sostenuti, mediante emissione 
di specifica nota di variazione dei corrispettivi, secondo quanto disposto dall’art. 
6, comma 2, della Convenzione; 

• che TecnoServiceCamere S.C.p.A. procederà alla fatturazione delle prestazioni 
affidate in esenzione di IVA ai sensi dell’art. 10, comma 2, del D.P.R. 633/72, 
previa verifica del possesso del requisito previsto dalla normativa da parte del 
socio consorziato; 

• che nella Convenzione è stato previsto altresì il rimborso delle spese sostenute da 
TecnoServiceCamere S.C.p.A. per le attività di predisposizione del servizio con 
pianificazione delle attività per ciascun ente ed espletamento della procedura di 
gara per l’individuazione dell’operatore economico cui affidare l’incarico di medico 
competente; tale attività ha un costo di euro 5.000,00 da corrispondere alla 
stipulazione della convenzione con l’affidatario, che rimarrà interamente a carico 
di Unioncamere del Veneto; 
 

 
 



 

 

CONSIDERATO CHE 
 

● TecnoServiceCamere s.c.p.a. opera in regime di in house providing nei confronti 
di Unioncamere del Veneto e degli altri enti pubblici soci; 
 

● ricorrono le condizioni prescritte all’art. 16 del D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico 
in materia di società a partecipazione pubblica”, affinché l’affidamento di servizi 
da Unioncamere del Veneto a TecnoServiceCamere s.c.p.a. sia considerato in 
house, ovvero: 

a) l’amministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica di cui 
trattasi, congiuntamente con le altre amministrazioni socie, un 
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi; 

b) nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione 
diretta di capitali privati; 

c) oltre l’80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è 
effettuata a favore delle amministrazioni controllanti, come verificato 
annualmente dal Comitato per il controllo analogo in sede di 
approvazione del bilancio finale di esercizio; 

 
● ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 “Le stazioni appaltanti e gli 

enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o 
forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti 
e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento 
motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse 
esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione al 
perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, 
qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse 
pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende 
sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di 
economicità, di celerità o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di 
economicità possono emergere anche mediante la comparazione con gli standard 
di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con 
i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in 
mancanza, con gli standard di mercato”;  
 

● per “prestazioni strumentali” ai sensi del citato art. 7, comma 2, del D.Lgs n. 
36/2023 devono intendersi i servizi preordinati all’esercizio delle funzioni 
istituzionali dell’amministrazione aggiudicatrice e tale è il Servizio oggetto del 
presente affidamento, essendo il medesimo funzionale al perseguimento delle 
finalità indicate dall’art. 3 dello Statuto di Unioncamere del Veneto; 

 
• che per i servizi richiesti a TecnoServiceCamere S.c.p.a., si richiama la 

valutazione effettuata in data 16.03.2023 dalla società indipendente Praxi s.p.a. 
per l’Analisi di benchmark e di Posizionamento competitivo dell’offerta dei servizi 
di TecnoServiceCamere con la verifica di congruità delle tariffe applicate ai soci 
sui servizi offerti, corredato da un’analisi di natura quantitativa e qualitativa delle 
offerte TSC con quelle dei servizi comparabili presenti sul mercato. Tale 
elaborato è stato approvato dal Comitato dei Soci della società in-house in data 
31.03.2023 ed il giorno 13.05.2023 l’Assemblea dei soci ne ha preso atto; 

• che i risultati evidenziano che l’offerta di TecnoServiceCamere è considerata 
economicamente congrua, presentando vantaggi competitivi e in particolare si 
rileva: 



 

 

- Differenza tra l’offerta TSC per sicurezza ed igiene sul lavoro rispetto alla 
tariffa desunta dall’applicazione delle tariffe CONSIP: tra 9,9% e 18,4%; la 
comparazione economica è stata realizzata sulla base della Convenzione 
Consip per la prestazione di servizi relativi alla Gestione Integrata della Salute 
e Sicurezza sui luoghi di lavoro presso le Pubbliche Amministrazioni 
recentemente aggiudicata. Quello che emerge in modo significativo è una 
diversa modalità di pricing che TSC utilizza per quotare le proprie attività che 
rende la comparazione non sempre di facile realizzazione. Si ritiene in ogni 
caso che la modalità di quotazione per Giornate/uomo rappresenti in modo 
chiaro e trasparente l’effort che TSC eroga nei confronti del proprio cliente in 
considerazione anche della sua natura consortile. La modalità di pricing così 
definita è tipica dei servizi ad alto valore aggiunto perché in grado di 
valorizzare anche la qualità professionale che il fornitore mette a disposizione 
e si impegna a mantenere in una logica di qualità del servizio reso; 

- alla congruità di tipo puramente economico preme far emergere alcuni 
elementi di natura qualitativa emersi: 

- le attività di formazione TSC godono di una maggiore capacità di 
personalizzazione dei contenuti e di maggiore impatto 
sull’apprendimento dei partecipanti grazie alla conoscenza 
approfondita delle dinamiche in termini di prevenzione dei rischi 
tipiche delle Camere di Commercio 

- l’azienda affidataria ha una maggiore consapevolezza e visibilità della 
qualità professionale delle persone chiamate ad operare all’interno del 
servizio; 

- l’integrazione dei servizi relativi all’area della sicurezza con gli altri 
servizi facenti parte dell’offerta TSC permettono di girare sul cliente 
ottimizzazioni in termini di costi (trasferte, dati già a disposizione, etc); 

●  che in ragione di tutto quanto precede, è quindi possibile e conveniente procedere 
mediante affidamento diretto del Servizio alla società in house 
TecnoServiceCamere s.c.p.a. ai sensi dell’art. 7, comma 2 del D.lgs. 36/2023; 
 

● che il CCNL applicato da TecnoServiceCamere s.c.p.a. è quello del Commercio e 
che non è necessario indicare i costi della manodopera e gli oneri aziendali per 
l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di 
lavoro in quanto trattasi di servizi di natura intellettuale; 
 

ATTESO CHE 
 

● a decorrere dal 1o gennaio 2024 hanno acquistato efficacia le disposizioni di cui 
all’art. 19 del D.Lgs. n. 36/2023, in base alle quali le Stazioni appaltanti e gli Enti 
concedenti assicurano la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti nel rispetto 
dei principi e delle disposizioni del codice dell’amministrazione digitale (D.Lgs. n. 
82/2005), garantiscono l’esercizio dei diritti di cittadinanza digitale e operano 
secondo i principi di neutralità tecnologica, di trasparenza, nonché di protezione 
dei dati personali e di sicurezza informatica; 

● l’art. 23, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023 prevede che, con proprio 
provvedimento, l'ANAC individua le informazioni che le stazioni appaltanti e gli 
enti concedenti sono tenuti a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti 
pubblici attraverso le piattaforme telematiche di cui all'articolo 25, precisando che 
gli obblighi informativi di cui al primo periodo riguardano anche gli affidamenti 
diretti a società in house di cui all'articolo 7, comma 2; 

● l’ANAC ha recentemente aggiornato le FAQ sulla Digitalizzazione dei contratti 
pubblici, prevedendo che anche per gli affidamenti in house deve essere acquisito 



 

 

il CIG, allo scopo di garantire l’identificazione univoca della procedura di 
affidamento ed il suo monitoraggio nonché l’adempimento degli obblighi 
contributivi, e che gli stessi devono essere effettuati tramite il MEPA o altre 
piattaforme di approvvigionamento digitale; 

● che si è quindi provveduto a richiedere il CIG per ciascuno dei servizi 
summenzionati mediante la piattaforma Acquistinrete e PCP tramite la scheda 
A3.6 

 
VISTI 

 
● la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 

2014, sugli appalti pubblici; 
● il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici”; 
● il Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175 “Testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica”; 
● il Regolamento delle spese di importo inferiore alla soglia europea per 

l’acquisizione di beni e servizi di Unioncamere del Veneto; 
● l’art. 13, comma 2, dello Statuto di Unioncamere del Veneto; 

 
DETERMINA 

 
● di affidare in via diretta, ai sensi dell’art. 7, comma 2 del D.lgs. 36/2023, alla 

società TecnoServiceCamere s.c.p.a., C.F. e P. IVA  04786421000, con sede in 
Roma, Piazza Sallustio 21, i seguenti servizi: 

- servizio di RSPP per il periodo 01/01/2025 - 31/12/2029, oltre 
all’eventuale rinnovo di un anno, per un costo annuo di euro 1.789,20 con 
la sola IVA esclusa e così per complessivi euro 10.735,20 con la sola IVA 
esclusa e di imputare tale costo sul capitolo di spesa B1.3.1 acquisizioni e 
prestazioni di servizi, CIG B63E4D4F2B; 

- servizio di medico del lavoro per il periodo 01/01/2025 - 31/12/2029, oltre 
all’eventuale rinnovo di un anno, per un costo annuo di euro 1.197,44 con 
la sola IVA esclusa e così per complessivi euro 7.184,64 con la sola IVA 
esclusa e di imputare tale costo sul capitolo di spesa B1.3.1 acquisizioni e 
prestazioni di servizi, CIG B644BD0B6F; 

- espletamento della procedura di gara per l’individuazione dell’operatore 
economico cui affidare l’incarico di medico competente per il costo di euro 
5.000 con la IVA esclusa e di imputare tale costo sul Fondo per le attività 
di interesse del sistema economico camerale e regionale di cui alla voce 
B2.1.4 del preventivo economico, CIG B637E03667. 
 

 
Venezia, lì 26 marzo 2025 
 
 
IL SEGRETARIO GENERALE 
dott.ssa Valentina Montesarchio 
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